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Selvitys kaukolampdverkon yhtidittamisvelvollisuudesta

1. Tausta

Juupajoen kunta omistaa kaukolampdéverkon. Kunta ostaa lampdenergian Juupajoen
Lampd Oy:lt4, josta kunta omistaa 50 %. Kunta myy kaukolampdverkon kautta lampo-
energiaa kunnan omille kiinteistoille, kunnan kokonaan tai osittain omistamille yhti6ille
ja yksityisille asiakkaille.

Juupajoen kunnan kaukoldmmon myynti jakautui saatujen tietojen mukaan vuonna
2021 seuraavasti:

Ostaja: MW %-osuus kunnan
myynnisté

Kunnan omat kiinteistot 2012,66 35,2

Kunnan kokonaan omistamat yhtiot 1459,71 25,6

Kunnan osittain omistamat yhtiot 916,00 16,0

Yksityiset asiakkaat 1325,45 23,2

Kunnanhallitus on valtuuttanut teknisen johtajan selvittdmaan yhtidittdmisvelvoitteen
kunnan kaukolampoverkon osalta. Tassa selvityksesséd selvitetddn, onko Juupajoen
kunta velvollinen yhtidittdmaan kaukolampdverkkonsa.

2. Yhtioittamisvelvollisuus

2.1. Yhtioittamisvelvollisuuden sisalto

Kuntalain (410/2015) 126 8:n 1 momentissa saddetdén kunnan yhtiéittdmisvelvollisuu-
desta seuraavasti:

Kunnan hoitaessa 7 §:ssé tarkoitettua tehtéavaa kilpailutilanteessa mark-
kinoilla sen on annettava tehtéva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus).

Mikali kunnan toiminnassa on kyse kyseisen lainkohdan mukaisesta toiminnasta, toi-
minta on lahtokohtaisesti yhtiditettdva. Kuntalain 126 8:n 2 momentissa on tarkemmin
mééritelty toimintaa, jossa kunta ei hoida tehtdvaa Kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kuntalain 127 §:ss& taas saddetdan poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuuteen.
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Tassa selvityksessa kaydaan lapi, tayttyvatko yhtidittamisvelvollisuuden edellytykset
Juupajoen kunnan kaukoldmpdverkon osalta. Selvitettaviné ovat kysymykset siitd, onko
kaukoldmpdverkon osalta kyse kunnan kuntalain 7 §:ssé tarkoitetun tehtavan hoitami-
sesta, onko kyseessa kilpailutilanne markkinoilla tai soveltuuko toimintaan jokin poik-
keusperuste.

2.2. Kuntalain 7 §:ssé tarkoitettu tehtava

Ensinnékin yhtidittamisvelvollisuus edellyttaa, ettd kyseessa on kuntalain 7 §:ssé tar-
koitettu tehtdvé. Kuntalain 7 §:n mukaan:

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjes-
taa sille laissa erikseen sdadetyt tehtavat. Laissa saadetddn myos siitd,
kun tehtdvia on jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa
(lakisaateinen yhteistoiminta).

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallin-
toonsa kuuluvia julkisia tehtavia.

Kaukoldmpoverkon osalta kyseessé on kunnan itselleen ottamansa tehtdva, joten toi-
minta on kuntalain 7 §:ss& tarkoitettua toimintaa. Taltd osin yhtiéittdmisvelvoitteen
edellytys tayttyy.

2.3. Tehtavan hoitaminen kilpailutilanteessa markkinoilla

2.3.1. Kunnan omalle kunnalleen tuottamat palvelut

Seuraavaksi on selvitettava, onko kaukolampdverkon osalta kyse tehtévéstd, joka hoi-
detaan kilpailutilanteessa markkinoilla. Talta osin on olennaista se, ovatko relevantit
markkinat olemassa ja onko niilla Kilpailua.

Kuntalain esitéiden mukaan sen 126 §:n 1 momentissa séadetty vastaa edeltdvassa kun-
talaissa (365/1995) saadettyd (HE 268/2014, s. 228). Edeltdvan kuntalain esitdiden mu-
kaan kilpailutilanteesta ei olisi kyse, jos kunta tuottaa palveluja vain omalle kunnalleen.
Kunnan oma tuotanto vain omalle kunnalle ei muodosta markkinoita (HE 32/2013, s.
31-32).

Juupajoen kunnan myynnisté 35,2 %:n osuus myydaan kunnan omille Kiinteistoille.
Néaiden osalta kysymys on siitd, ettd kunta tuottaa palveluja omalle kunnalleen. Talta
osin ei siis ole kyse kilpailutilanteesta markkinoilla, joten kunnalla ei tdman palvelun
osalta ole yhtidittamisvelvollisuutta.
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2.3.2. Osallistuminen tarjouskilpailuun

Kuntalain 126 8:n 3 momentin mukaan kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla,
jos se osallistuu tarjouskilpailuun. Téassa tapauksessa saatujen tietojen mukaan kunta ei
tavoittele kaukolampdverkkoon uusia liittyjia eika siis osallistu tarjouskilpailuihin.
Kunnan toimimista kilpailutilanteessa markkinoilla ei siten voida perustella osallistu-
misella tarjouskilpailuun.

2.3.3. Saantely tehtavista, joita ei hoideta kilpailutilanteessa markkinoilla

Toiminnasta, jossa kunta ei hoida tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoilla, sdédetédén
kuntalain 126 8:n 2 momentissa. Sen mukaan:

Kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan
asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palve-
luja;

2) tehtavaa hoidetaan 49 §:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa la-
kiin perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuote-
taan omana toimintana alueen asukkaille ja muille, joille on lain perus-
teella jarjestettava palveluja;

3) tehtavaa hoidetaan 49 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja
kyseessa on hankintalain 15 8:ss& tarkoitetun sidosyksikon tai 16 8:ssé
tarkoitetun toisen hankintayksikon tai erityisalojen hankintalain 25 §:ssa
tarkoitetun sidosyksikon, 26 §:ssé tarkoitetun toisen viranomaishankin-
tayksikon tai 27 8:ssé tarkoitetun sidosyrityksen toiminnasta taikka jos
yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta;

4) kunta jarjestaa laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jarjesta-
mislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitamislupaa edellyttavaa kou-
lutusta, edelld mainitussa luvassa maarattyja muita tehtavia tai tuottaa
palveluja tallaiseen opetukseen kiinteasti liittyvind oppilas- ja opiskelija-
toing;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa
luonnollisen monopolin tai tuottaa valittdmasti naihin liittyvia palveluja;
tai
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6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteist6ja ja toiminta liittyy kunnan
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettujen tehtavien hoitoon.

Koska kaukoldmpdverkko ei kuulu kunnan laissa maariteltyihin tehtéviin, toimintaan ei
voida soveltaa kuntalain 126 8:n 2 momentin 1 kohtaa. Tilanteeseen eivat sovellu myos-
kaan 2 tai 3 kohdan mukainen yhteistoiminta, 4 kohdan mukainen opetukseen tai kou-
lutukseen liittyva toiminta taikka 6 kohdan mukainen Kiinteistéjen osto, myynti tai
vuokraus. Seuraavassa selvitetdan, soveltuuko tilanteeseen 5 kohta.

2.3.4. Luonnollinen monopoliasema

Kaukoldmpdverkon osalta sovellettavaksi saattaa tulla kuntalain 126 §:n 2 momentin 5
kohta, jossa sd&detadn luonnollisesta monopolista. Sen mukaan kyse ei ole kilpailuti-
lanteesta markkinoilla, jos toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai
muodostaa luonnollisen monopolin tai tuottaa valittomasti naihin liittyvia palveluja.

Lakiin perustuvana monopolina on aiemmin kuntalain esitdiden mukaan pidetty kauko-
lampoa silta osin kuin kiinteistd on lain perusteella velvollinen liittyméén verkkoon eli
kun Kiinteistdé on asemakaavamaarayksen perusteella velvollinen liittymaéan verkkoon
(HE 32/2013, s. 33). Talta osin on tarkoitettu maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
57 a §:4, jonka nojalla asemakaavassa voitiin antaa madrays uuden rakennuksen liitta-
misestd kaukolampdverkkoon, jos maardys oli tarpeen energian tehokkaan ja kestavén
kayton, ilman tavoiteltavan laadun taikka asemakaavan muiden tavoitteiden kannalta.
Juupajoen kunnassa tallaista méaradysta ei ole kunnan antamien tietojen mukaan annettu.
Pykald on kumottu vuonna 2019. Siten kaukolampda ei enda pidetd lakiin perustuvana
monopolina.

Kaukoldmpoverkkoa voidaan sen sijaan edelleen harkita luonnollisen monopolin kan-
nalta. Edeltdvan kuntalain esitdiden mukaan luonnollisella monopolilla tarkoitettaisiin
tilannetta, jossa alalla on vain yksi tuottaja, mutta jonka asema ei perustuisi lakiin tai
lain perusteella annettuun yksinoikeuteen. Luonnollisessa monopolitoiminnassa
yleensa tuotteen kiintedt kustannukset ovat korkeat, kun taas muuttuvat kustannukset
ovat suhteellisen pienet (HE 32/2013, s. 33).

Esimerkiksi Kuntaliitto on katsonut, ettd yhtaélta luonnollisen monopolin voidaan pe-
riaatteessa katsoa olevan olemassa, koska kaukolampd toimitetaan erillisella verkos-
tolla.! Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on paatoksessaan 615/61/96, 30.9.1998 maa-
rédvan markkina-aseman vaarinkayttoa koskien katsonut, ettd lammonjakeluverkostoa

! Kuntaliitto: Energiankaytto ja -tuotanto. Linkki (luettu 14.11.): https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ympa-
risto/tekniikka/energiankaytto-ja-tuotanto.
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voitiin pitdd luonnollisena monopolina. Voitaneen siis katsoa, etta sindansé kaukoldm-
pomarkkinoilla verkon omistajalla on luonnollinen monopoli, silla verkon vuoksi alalla
on vain yksi toimittaja ja uusien verkkojen rakentamisen kustannukset olisivat korkeat.

Toisaalta Kuntaliitto on katsonut, ettd nykyadn kaukolampdverkon kanssa kilpailevat
kiinteistokohtaiset lammitysjarjestelmat.? Talloin relevanteiksi markkinoiksi voidaan
katsoa laajemmin energiamarkkinat, jolloin kaukolammon kanssa voivat kilpailla myds
muut l&mmitysmuodot. Tall6in alalla on useampi toimija, eiké luonnollista monopolia
ole olemassa. Koska asiakkaiden nakdkulmasta kyse on nimenomaan talon lammitta-
misestd, ei muita lammitysmuotoja voida sulkea markkinoiden maarittelyn ulkopuo-
lelle. Siten kaukoldampdverkolla ei valttaméatta ole enad luonnollista monopolia, eika
yhtioittamisvelvollisuudelta voida vélttya talla perusteella.

2.3.5. Johtopaatds toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla

Edell& on selvitetty, etté sen osalta kuin Juupajoen kunta myy kaukolampé omistamil-
leen Kiinteistdille, markkinoita tai Kilpailua ei ole, joten yhtidittdmisvelvollisuutta ei
synny. Yleista yhtidittamisvelvollisuutta ei synny tarjouskilpailuihin osallistumisen pe-
rusteella, silla Juupajoen kunta ei osallistu kaukolampdverkkotoiminnassaan tarjouskil-
pailuihin. Toimintaa ei kuitenkaan voida sulkea markkinoiden kilpailutilanteen ulko-
puolelle milldan kuntalain 126 8:n 2 momentin perusteella, silla kyse ei ole luonnolli-
sesta monopolista eivatkd muut perusteet sovellu tilanteeseen. Siten Juupajoen kunta
toimii kaukolammaon myynnissé kilpailutilanteessa markkinoilla lukuun ottamatta kun-
nan omille kiinteistdille tehtavad myyntia. Juupajoen kunnalla on siis lahtokohtaisesti
yhtioittdmisvelvollisuus, ellei jokin lain mukainen poikkeusperuste sovellu tilantee-
seen.

2.4. Poikkeukset yhtidittamisvelvollisuudesta

2.4.1. Poikkeusten saantely

Kuntalain 127 §:n 1 momentissa sdédetdan poikkeustilanteista, joissa yhtidittdmisvel-
vollisuutta ei synny siitd huolimatta, ettd kunta hoitaa tehtdvaa kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Sen mukaan:

Yhtigittamisvelvollisuuden estamattd kunta voi hoitaa omana toiminta-
naan 126 §:ssa tarkoitettua tehtavaa, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vahaista;

2 Kuntaliitto: Energiankaytto ja -tuotanto. Linkki (luettu 14.11.): https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ympa-
risto/tekniikka/energiankaytto-ja-tuotanto.
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2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle ta-
holle tai osallistua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen;

4) kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:ss& tarkoitetulle sidosyksi-
kolle taikka erityisalojen hankintalain 25 §:ssa tarkoitetulle sidosyksi-
kolle, 27 8:ssa tarkoitetulle sidosyritykselle tai 28 §:ssa tarkoitetulle yh-
teisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja padasiassa kaytettaviksi kunnan omassa toi-
minnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kaytettaviksi
sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteisén palveluksessa
oleville henkil6ille palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy valittémasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun val-
miussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvol-
lisuuteen.

Tassa tapauksessa kyse ei ole kyseisen lainkohdan 2, 5, 6 tai 7 kohdassa tarkoitetuista
tilanteista, joten yhtidittamisvelvollisuudesta poikkeamista ei voida perustella niihin
nojaten. Kohtien 1, 3 ja 4 soveltumista arvioidaan seuraavassa.

2.4.2. Tuki- ja muiden palvelujen tuottaminen tytaryhteisélle tai sidosyksikolle

Kuntalain 127 8:n 2 momentin 3 ja 4 kohtien nojalla yhtiittdmisvelvollisuudesta voi-
daan siis poiketa, jos kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen (3 kohta) tai kunta
tuottaa palveluja sidosyksikolleen (4 kohta).

Tytéryhteisolle toimitettavien palvelujen edellytetd&n olevan tukipalveluja, jotta yhti-
oittamisvelvollisuus ei koskisi niitd. Hallituksen esityksen mukaan tukipalveluja olisi-
vat muun muassa kirjanpidon ja palkkahallinnon jarjestaminen seka tietojarjestelmat ja
niiden yllépitoa koskevien palvelujen myynti, siivous, arkistointi, kiinteistéhuolto seka
tilojen vuokraus ja myynti. Usein kuntakonserniin kuuluvien tytaryhtiéiden palvelut on
keskitetty kuntaan toiminnan tehostamiseksi. Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhtiot toi-
mivat usein myds kunnan toimitiloissa. Hoidettaessa toimintaa kokonaistaloudellisesti
tehokkaasti ei ole tarkoituksenmukaista jakaa naiden hoitoa usean eri toimijan hoidet-
tavaksi (HE 36/2013, s. 36).
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Kaukolammon myynnissd on kyse palveluista, joita voidaan verrata esimerkiksi Kiin-
teist6huoltoon tai tilojen vuokraukseen. Kyse on vastaavasti toimitilojen kayttoon liit-
tyvésté palvelusta eika esimerkiksi yrityksen liiketoimintaan liittyvasté palvelusta. Si-
ten kaukolampo6é voidaan pitdd kuntalain tarkoittamana tukipalveluna.

Tytéryhteisolld tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan yhteisoa tai saatiotd, jossa
kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssd tarkoitettu ma&rdysvalta (HE
36/2013, s. 36). Kirjanpitolain nojalla kunnalla on maaraysvalta, jos:

1) kunnalla on enemmaén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta d4dniméaarasta ja tdma aanten enemmisto perus-
tuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjérjestykseen, yhtidsopimukseen tai
niihin verrattaviin saantdihin taikka muuhun sopimukseen;

2) kunnalla on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista kohdeyri-
tyksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessé taikka toimie-
limessé, jolla on tamé oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin
1 kohdassa tarkoitettu dantenenemmisto; tai

3) kunta muuten tosiasiallisesti kdyttad madraysvaltaa kohdeyrityksessa.

Sidosyksikoll4 tarkoitetaan julkisista hankinnoista annetun lain (1397/2016) 15 8:n mu-
kaan hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta itsendista yk-
sikkoa. Lisadksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden han-
kintayksikdiden kanssa kéayttaa maaraysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toi-
mipaikkoihinsa ja ettd yksikkd harjoittaa enintdén viiden prosentin ja enintaan 500 000
euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden
kanssa, joiden maardysvallassa se on. Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankin-
tayksikoiden padomaa.

Juupajoen kunnan vuoden 2021 myynnistd noin 25,6 % myytiin kunnan kokonaan
omistamille yhtidille. Koska kunta omistaa ndiden yhtiéiden koko osakekannan, silla
on kirjanpitolain mukainen &anten enemmisto ja siten maardysvalta yhtiossa. Kyse on
siis tytaryhtiosta ja edella selvitetysti tukipalvelun tuottamisesta. Silta osin kuin Juupa-
joen kunnan myynti kohdistuu kunnan kokonaan omistamille yhtidille, yhtidittdmisvel-
vollisuudesta voidaan siis poiketa kuntalain 127 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla.

Juupajoen kunnan myymésté kaukolammostd vuonna 2021 noin 16 % myytiin kunnan
osittain omistamille yhtidille. Kunnalta saatujen tietojen mukaan kunta omistaa néista
yhtidista alle 50 % eika sill& ole ndissd yhtidissd méardysvaltaa. Siten kunnan osittain
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omistamien yhtididen osalta kyse ei ole tytaryhteisolle tai sidosyksikélle myynnisté,
eikd yhtioittamisvelvollisuudesta voida niiden osalta poiketa talla perusteella.

2.4.3. Toiminnan vahaisyys

Kuntalain 127 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan yhtidittdmisvelvollisuudesta voidaan
poiketa, jos toiminnan on katsottava olevan vahaisté. Lain esitdiden mukaan toiminnan
katsominen véhaiseksi edellyttad sitd, etta se on joko satunnaista tai sen markkinavai-
kutukset ovat véhaiset (HE 268/2014, s. 229, ja HE 32/2013, s. 35).

Juupajoen kunnan kaukoldammon myynnista noin 23,2 % kohdistuu yksityisiin asiak-
kaisiin. Lisdksi edelld selvitetysti kunnan osittain omistamille yhtidille tehtyyn myyn-
tiin (16 %) ei voida soveltaa tytér- tai sidosyhteisoihin liittyvaa poikkeusperustetta, jo-
ten myos sen osalta kyse on edelleen I&htokohtaisesti yhtidittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvasta toiminnasta. Ndiden myyntien osalta on selvitettavé, voidaanko myyntia pi-
taa kuntalain tarkoittamalla tavalla vahaisena eli joko satunnaisena tai markkinavaiku-
tuksiltaan vahdisena.

Hallituksen esityksen mukaan satunnaisella toiminnalla tarkoitetaan, ettd kunta ei voisi
suunnitella toimintaansa siten, ettd se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markki-
noille (HE 268/2014, s. 229). Edeltdvan kuntalain esitdiden mukaan kunta voisi myyda
ylikapasiteettiaan markkinoilla, jos se perustuisi muuhun kuin pitk&aikaiseen kysynnan
ja tarjonnan vaihteluun ja siitd johtuvaan tarpeeseen. Vahaisend ei pidettéisi pitkaaikai-
sia palvelujen tai tavaroiden myyntia koskevia sopimuksia, vaan sopimuksien tulisi olla
lyhytaikaisia ja perusteltavissa kysynnan, tarjonnan tai toiminnan muutoksilla (HE
32/2013, s. 35).

Juupajoen kunnalta saatujen tietojen mukaan sopimukset yksityisten asiakkaiden kanssa
ovat jatkuvia. Ne eivat siis perustu kysynnan, tarjonnan ja toiminnan muutoksiin tai
ylikapasiteetin myyntiin markkinoilla. Siten myynti& yksityisille asiakkaille ei voida
pitad satunnaisena, eika yhtidittamisvelvollisuudesta voida poiketa télla perusteella.

Hallituksen esityksen mukaan vahaisyytta tulisi tulkinta tiukasti eiké sitd voida arvioida
pelkéstdan toiminnan véhaisen osuuden perusteella (HE 268/2014, s. 229). Edeltavén
kuntalain esitdiden mukaan vahaisyytté ei voida maaritelld vain esimerkiksi liikevaih-
don prosenttiméaran perusteella, vaan olennaista olisi toiminnan vaikutusten arviointi
nimenomaan suhteessa markkinoihin (HE 32/2013, s. 35). Myds KKV on muistiossaan
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17.12.2015 korostanut sitd, etta ratkaisevaa on toiminnan vahaisyyden suhde markki-
noiden toimintaan ja kokoon eiké kunnan omaan toimintaan.® Lisiksi huomioon on otet-
tava my0s niin sanottu potentiaalinen markkinavaikutus eli vaikutus yksityisen toimin-
nan syntymiseen alalla (HE 32/2013, s. 35).

Tassa tapauksessa yksityisille asiakkaille suunnatun myynnin osuus on 23,2 % ja kun-
nan osittain omistamille yhtidille suunnatun myynnin osuus 16 % kunnan kaukoldm-
mon kokonaismyynnista. Kuntalain esitdiden ja KKV:n muistion nojalla tdmé prosent-
tiosuus ei kuitenkaan vield riita kertomaan markkinavaikutuksen vahéaisyydesta.

Jotta markkinavaikutuksia voidaan arvioida, on méériteltava relevantit markkinat. Kau-
koldammon osalta relevantit litketoiminnan markkinat ovat energiamarkkinat laajem-
min, silla edell& todetusti kaukolampo kilpailee muiden lammitysmuotojen (s&éhkolam-
mitys sekd maa-, puu- ja 0Oljylampd) kanssa. Liiketoiminnan lisdksi on madriteltava
maantieteelliset markkinat. Esimerkiksi KKV:n edella viitatussa paatoksessa vuodelta
1998 (615/61/96, 30.9.1998) katsottiin, ettéd relevantit maantieteelliset markkinat olivat
kaukoldmpdpalvelujen osalta se alue, jolla kyseisen kunnan kaukolampdéverkosto ja sii-
hen liitetyt kuluttajien Kiinteistot sijaitsivat. Koska edella selvitetysti kaukolammon voi-
daan nykyéaéan katsoa kilpailevan muiden lammitysmuotojen kanssa, ei relevantteja
markkinoita tule rajata vain kaukolampoverkon alueelle. Siten relevantteina markki-
noina voitaneen tassa tapauksessa pitaé ainakin laajemmin Juupajoen kunnan aluetta.

Lainsdadannossé, sen esitoissa tai KKV:n julkaisuissa ei ole asetettu tiettyja numeerisia
rajoja siihen, ettd toiminnalla voitaisiin katsoa olevan vahaiset markkinavaikutukset.
Vaikka arviointi on tapauskohtaista, suuntaviivoja voidaan hakea KKV:n toiminnasta.
Esimerkiksi Savitaipaleen kunta on 15.6.2021 ilmoittanut, ettei KKV velvoittanut kun-
taa yhtioittamaan kaukolampotoimintaansa. Perusteina Savitaipaleen kunta on esittanyt
kunnan ja energiantuotantoyksikon pienen koon sek& kunnan resurssien kustannuste-
hokkaan kayton.* KKV:I4 ei kuitenkaan ole asiasta virallista p4atostd, joten Savitaipa-
leen kunnan esittdmiin lausumiin on syyta suhtautua varauksella.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Savitaipaleen kunnassa asuu yli 3000 asukasta, ja
vuonna 2021 Savitaipaleen kunnan kaukoldmmdssa oli 65 asiakaskiinteistod. Kauko-
lampoverkkoon kuuluu muutamia kymmenié pientaloja, ja kunnan omien rakennusten
osuus kaukoldmmdn myynnista on noin 33 %. Yrityksia ei lammitetd kaukolammolla

3 Kilpailu- ja kuluttajaviraston muistio ”Kuntien yhtisittamisvelvollisuuden noudattamisessa puutteita — kuntien ohjeis-
tukselle tarvetta”, 17.12.2015, Dnro 140/KKV14.00.40/2015. Tiedote ja muistio saatavilla osoitteessa (luettu
14.11.2022): https://www.kkv fi/ajankohtaista/tiedotteet/kuntien-yhtioittamisvelvollisuuden-noudattamisessa-puutteita/.
4 Energiauutiset: Savitaipaleen kaukolampd on kunnan vastuulla. Linkki (luettu 22.11.2022): https://www.energiauuti-
set.fi/kategoriat/tuotanto/kunnan-vastuulla.html.
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niiden kaukaisemman sijainnin vuoksi. Kaukolampoverkkoon kuuluvat péaéasiassa
kaikki keskustan kiinteistot. Lampdlaitoksen kayttokate on noin 20 %. °

Juupajoen kunnan osalta vastaavat tunnusluvut ovat seuraavat: asukasluku on alle 2000,
32 laskutettavaa asiakasta, verkkoon kuuluu yhdeksan omakotitaloa, seitseman rivi- tai
pienkerrostaloa ja yksi teollisuushalli, ja kunnan omien tai tytaryhteisdjen osuus kau-
koldmmon myynnistd on noin 60,8 % (35,2 % + 25,6 %). Kaukolampdon on liittynyt
Korkeakoskella (kunnan suurin kyld, jossa asuu noin puolet kunnan asukkaista) oma-
kotitaloista noin 5 % ja yksityisisté rivi- tai pienkerrostaloista noin 45 %. Runkolinjasto
on rakennettu jo vuonna 1982 ja on edelleen kdytdssa.

Ensinnékin voidaan todeta, ettd Savitaipaleen kunnan mukaan KKV:n perusteena ollut
kunnan pieni koko on perustunut yli 3000 henkildn asukasmaaraan. Juupajoen kunnassa
asuu alle 2000 asukasta, joten kunta on viel& pienempi, mik& puoltaa toiminnan katso-
mista vahaiseksi.

Juupajoen kunnan kaukolampdtoiminnan voidaan katsoa olevan vahaisempaa kuin Sa-
vitaipaleen kunnassa, koska kaukoldmmon asiakkaita on vahemmaén ja yksityisen
myynnin (kunnan omien Kiinteistdjen ja tytaryhteisojen ulkopuolelle) osuus on pie-
nempi. Suhteutettuna relevantteihin markkinoihin eli koko kunnan markkinoihin lasku-
tettavien asukkaiden méara suhteessa kunnan asukaslukuun on Savitaipaleen kunnassa
noin 2,2 % ja Juupajoen kunnassa noin 1,6 %. Luvut eivat luonnollisesti kerro kauko-
lampoverkossa olevien asukkaiden osuutta kunnan asukasluvusta, mutta luvuilla voi-
daan pyrkia vertaamaan kuntien kaukoldmpdtoiminnan markkinavaikutuksia toisiinsa.
Myos télla perusteella Juupajoen kunnan kaukolampdétoiminta on vahaisempéa ja silla
on vahaisempi markkinavaikutus relevantteihin markkinoihin.

Savitaipaleen kunta on edelld todetusti viitannut myods kustannustehokkuuteen ja siihen,
ettd lampolaitoksen kéyttokate on noin 20 %. Juupajoen kunnan kayttokateprosentti
(TA 2021) on ollut noin 16,5 % ((liikevaihto — ostot — henkilostokulut — muut kulut) /
litkevaihto * 100 %). Juupajoen kunnan kaukoldmpdverkon toimintaa voitaneen siis
pitéa lahes yhtd kannattavana kuin Savitaipaleen kunnankin.

Kilpailun osalta voitaneen ottaa huomioon myds se, ettd Juupajoen kunnan kaukoldm-
poverkkoon liittyneiden yksityisten asiakkaiden maara tuskin tulee kasvamaan, silla
kunta ei tavoittele uusia liittyjia ja liittymismaksu on nostettu todella korkeaksi. Ny-
kyisten asiakkaiden on myds mahdollista irtisanoa kaukolampdsopimuksensa ja vaihtaa
lammitysmuotoa esimerkiksi maaldampdon. Yksi asiakas on ndin tehnytkin.

> Energiauutiset: Savitaipaleen kaukolampo on kunnan vastuulla. Linkki (luettu 22.11.2022): https://www.energiauuti-
set.fi/kategoriat/tuotanto/kunnan-vastuulla.html.
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Edella esitetyill& perusteilla Juupajoen kunnan kaukolampéverkon toiminta on verrat-
tavissa esimerkkind kaytettyyn Savitaipaleen kunnan kaukolampo6toimintaan ja on jopa
sité vahaisempad. Juupajoen kunnan kaukolampdverkon toiminnalla voidaan siis katsoa
olevan vain véhainen merkitys markkinoihin. Siten Juupajoen kunnan kaukoldmpo-
verkkotoimintaa voidaan pitad kuntalain 127 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamalla
tavalla vahdisend, eika yhtidittdmisvelvollisuutta tall4 perusteella olisi.

Todettakoon kuitenkin, ettd edeltdvan kuntalain esitdiden mukaan saanngsta tulisi tul-
kita tiukasti (HE 32/2013, s. 35). Yhtidittdamisvelvollisuuden arviointi on aina tapaus-
kohtaista, ja laissa viitatun “véhdisyyden” arviointiin ei ole edelld todetusti tismallisia
mittareita tai perusteita. Sen vuoksi sddnnoksen tulkinnassa voi aina olla eroja, ja aina
on olemassa riski siitd, etta kilpailuviranomainen tulkitsisi asiaa toisin.

3. Markkinaperusteinen hinnoittelu

Mikali kaukolampoverkon toimintaa ei yhtiditetd, on kyseessa edella selvitetysti kun-
nan toimiminen Kilpailutilanteessa markkinoilla. Taltd osin on huomattava kuntalain
128 8:n sdannos hinnoittelusta. Sen mukaan kunnan toimiessa 127 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa markkina-
perusteisesti.

Juupajoen kunnalta saatujen tietojen mukaan kunta myy kaukoldmpda sen kaikille asi-
akkaille samoilla hinnoilla ja ehdoilla, ja energian hinta on ollut aina todella kilpailu-
kykyinen. Taltd osin olennaista on se, ettd kunnan sopiman hinnan on perustuttava
markkinoihin.

4. Yhteenveto

Yhtioittamisvelvollisuudesta saadetaan kuntalaissa, jossa velvollisuuden soveltumiselle
asetetaan ehtoja ja poikkeuksia. Velvollisuuden soveltuminen edellyttdad ensinnékin,
ettd kyse on kuntalain 7 §:ssd sdddetystd kunnan tehtévastd, ja Juupajoen kunnan kau-
koldampoverkkotoimintaa voidaan pitad tallaisena.

Yhtidittamisvelvollisuuden olemassaolo edellyttéa toiseksi sitd, ettd kunta toimii kilpai-
lutilanteessa markkinoilla. Silta osin kuin Juupajoen kunta myy lampdenergiaa omille
kiinteistoilleen, ei ole kyse markkinoista eiké siten myoskaan kilpailutilanteesta mark-
kinoilla. Siten yhtigittamisvelvollisuutta ei tdmén toiminnan osalta ole.

Kunta ei osallistu kaukolampoverkkotoiminnassaan tarjouskilpailuihin, joten yhtiditta-
misvelvollisuus ei voi perustua tahan seikkaan.
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Muun kuin omille kiinteistéille myynnin osalta kilpailutilanteen arvioinnissa voidaan
harkita luonnollisen monopolin olemassaoloa. Muiden lammitysmuotojen voidaan kui-
tenkin katsoa kilpailevan kaukolammon kanssa, joten markkinoilla on useampi toimit-
taja, eika luonnollista monopolia ole.

Vaikka kyse siis on toimimisesta kilpailutilanteessa markkinoilla, voidaan yhtigittamis-
velvollisuudelta vélttyd, jos jokin kuntalain poikkeusperusteista soveltuu tapaukseen.
Talta osin tassé tapauksessa arvioitavaksi nousevat tukipalvelujen tuottaminen tytaryh-
teisOlle, palvelujen tuottaminen sidosyksikolle sekd toiminnan vahaisyys.

Siltd osin kuin kunta myy kaukolamp6a kokonaan omistamilleen yhtidille, kyse on tu-
kipalvelusta kunnan méérdysvallassa olevalle yhtidlle eli tytaryhtitlle. Siten yhti6itta-
misvelvollisuudesta voidaan poiketa talta osin.

Silta osin kuin kunta myy kaukolampda osittain omistamilleen yhtidille, maardaysvaltaa
koskevat edellytykset eivit tayty, joten yhtidita ei voida pitdd kunnan tytaryhtioin tai
sidosyksikdina. Vastaavasti muihin yksityisiin asiakkaisiin tima poikkeusperuste ei so-
vellu.

Silta osin kuin kunta myy kaukolampda osittain omistamilleen yhtidille ja muille yksi-
tyisille asiakkaille, myyntiin voidaan harkita sovellettavaksi toiminnan vahaisyyteen
liittyvaa poikkeusperustetta. Olennaista talta osin on, onko toiminta satunnaista tai onko
sill& vain vahéinen vaikutus markkinoihin.

Tassa tapauksessa toimintaa ei voida pitaa satunnaisena, koska sopimukset yksityisten
asiakkaiden kanssa ovat jatkuvia. Toiminnalla voidaan kuitenkin katsoa olevan vain va-
hainen vaikutus markkinoihin, koska Juupajoen kunta on pieni ja sielld on vain vahan
yksityisia kaukolampoasiakkaita.

Siten ndilla perusteilla Juupajoen kunnalla ei ole kuntalain mukaista velvollisuutta yh-
tioittad kaukolampoverkkotoimintaansa. Todettakoon kuitenkin, etta tapauskohtainen
arviointi ja tulkinnanvarainen saantely muodostavat aina riskin siita, etta kilpailuviran-
omainen tulkitsisi asiaa toisin.

Mikali kilpailuviranomainen katsoisi tassé esitetysta selvityksesta poiketen, ettd yhti-
oittamisvelvollisuus olisi olemassa, se voisi kilpailulain (948/2011) 30 a ja 30 ¢ §:n
nojalla neuvotella Juupajoen kunnan kanssa asiasta ja, jos neuvottelut eivét johtaisi tu-
lokseen, kieltdd Juupajoen kuntaa k&yttdméstd menettelyd tai toiminnan rakennetta
taikka asettaa menettelyn tai toiminnan jatkamisen edellytykseksi sellaiset velvoitteet,
jotka varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Mikali kirjanpitoa ei
olisi kilpailulain 30 d 8:n mukaisesti eriytetty ja kunnan kaukoldmpdverkkotoiminnan
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liikevaihto olisi vahintaan 40 000 euroa vuodessa, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi sa-
kon uhalla velvoittaa kunnan toimittamaan erillisen kirjanpidon, tuloslaskelman, tilin-
paatoksen sekd kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista méaradmassaan ajassa.

Vakavimmassa tapauksessa, jos Kilpailuviranomainen katsoisi Juupajoen kunnalla ole-
van maaraavan markkina-asema ja sen kayttaneen sité kilpailulain 7 8:n mukaisesti vaa-
rin, seurauksena voisivat olla kielto, méaérdys lopettaa ja/tai tehdé rakenteellisia kor-
jauksia. Myos kilpailulain 12 §:n mukainen seuraamusmaksu olisi mahdollinen, jos toi-
mintaa ei ole pidettdva vahaisena tai seuraamusmaksun maaraamista kilpailun turvaa-
misen kannalta muutoin perusteettomana.

Helsingissa 20.1.2023

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
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